SAYISTAY VE
IC DENETIM ISBIRLIG]




Sunum Plani

» Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi: kamu mali
yonetim sistemi

» Dis denetim ve ic denetim gorev alanlar
» Performans denetimi

» Ic denetim ve dis denetim isbirligi alanlari




5018 sayili Kanun ile getirilen
Kamu Mali yonetimi

Madde 9- Kamu idareleri(...) performanslarini

onceden belirlenmis olan gdstergeler dogrultusunda

6lcmek ve bu surecin izleme ve degerlendirmesini

Kapmak amaciyla katilimci yéntemlerle stratejik plan
azirlarlar.

Kamu idareleri butcelerini, stratejik planlarinda yer
alan misyon, vizyon, stratejik amac ve hedeflerle
uyumlu ve performans esasina dayali olarak
hazirlarlar. (...)

Madde 41- (...) Ust yonetici, harcama yetkilileri

tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas
alarak, idaresinin faaliyet sonuclarini gosteren idare
faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna aciklar.




Sorumluluk

< “Hesap verme sorumlulugu” Madde 8- Her tirli kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, (...) sorumludur ve yetkili
kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir. (

< Madde 10- (...) Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda Basbakana ve
Turkiye Buyuk Millet Meclisine karsi sorumludurlar. (5)

<« Madde 11- (...) Ust yoOneticiler, (..)kurumun stratejik plan ve
erformans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
azirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki
kaYnakIarln etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimini saglamaktan, (...) Bakana; mabhalli idarelerde ise
meclislerine karsi sorumludurlar.

< Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,
mali hizmetler birimi ve ic denetciler araciligiyla yerine getirirler.




5018 sayili Kanun ile getirilen
DIS DENETIM VE UYGULAMASI

Faaliyet raporlar

» (...)Sayistay, mahalli idarelerin raporlari haric idare faaliyet
raporlarini, mahalli idareler genel faaliyet raporunu ve genel
faaliyet raporunu, dis denetim sonuclarini dikkate alara
goruslerini de belirtmek suretiyle Turkiye Buyuk Millet Meclisine
sunar. (Md.41)

» Her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
orevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
ukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,

muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamasi icin gerekli énlemlerin alinmasindan sorumludur.

» Bu sorumlulugun yerine getirilip getirilmedigi Turkiye Buyik
Millet Meclisine sunulacak Sayistay raporlarinda belirtilir. (Md.7)




Dis Denetim Ic denetim

Gorev Alanlari
*ig denetginin gorevleri Maddes4)  Sayistay denetimi (Madde 36)

(b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli verimli olarak kullanihp kullaniimadiginin
kullaniimasi bakimindan incelemeler glegll!JrIIr%r(larsﬂe\felz’ giﬂéyﬁﬁi‘r??%%'ﬁ.rr'ﬁ.'ﬁdan
R e ercie bulunmak. degerlendirilmesi, (5018 /Madde 68)

c) Harcama sonrasinda yasal uygunluk (2) Duzenlilik denetimi;
denetimi yapmak. a) Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari

ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki

d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere dizenlemelere uygun olup olmadiginin
iliskin karar ve tasarruflarinin, amac ve tespiti
politikalara, kalkinma planina, ’
programlara, stratejik planlara ve _ b) Kamu idarelerinin mali rapor ve
performans programlarina UY?(“”'“QUHU tablolarinin, bunlara dayanak olusturan
denetlemek ve degerlendirmek. ve ihtiyac duyulan her turli belge%erin

degerlendirilerek, bunlarin guvenilirligi

e) Mali yonetim ve kontrol siireclerinin ?:’ﬁ’léj'o' rulugu hakkinda gorus
sistem denetimini yapmak ve bu Hdiriimest,
konularda onerilerde bulunmak.

¢) Malj yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi,
suretiyle gerceklestirilir.



Denetim Kaynaginin Etkin Kullanimi

Ulkemizde en dnemli sorun alani kamu
kaynaklarinin verimlilik etkinlik ve tutumluluk
ilkelerine aykiri kullanimidir.

Ilc denetim: Faaliyet raporlari Gizerinden
stratejik amac ve hedeflere VET ilkeler;
cercevesinde ulasilip ulasiimadiginin
denetimi

Dis denetim: Ic denetim raporlarindan

vararlanarak genel faaliyet degerlendirme
raporunun TBMM’ne sunulmasi
(6085/Madde?)
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Sorunlar: Mevzuat degisikligi -1

» MADDE 7 - (2) Her tirlii kamu
EaYlnaémm elde edilmesi ve
u

anilmasinda goérevli ve yetkili

olanlar; kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka

un olarak elde edilmesinden,

uyﬁ
kullanilmasindan,
muhasebelestiriimesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye
kullanilmamasi icin gerekli
Onlemlerin alinmasindan
sorumludur.

» Bu sorumlulugun yerine getiril
(h;/letirilmedigi urkiye Blyuk Mi
eclisine sunulacak Sayistay
raporlarinda belirtilir.

6085/Madde 7 6085 / Madde 35

iIll:)et

» b) Kamu idarelerinin gelir,

gider ve mallari ile bunlara
iliskin mali nitelikteki tiim
hesap ve islemlerinin
denetiminde; (...) yonetsel
bakimdan gerekliligi,
olcalaliiga, etkililigi,
ekonomikligi, verimliligi ve
benzeri gerekcelerle uygun
bulunmadigi yéniinde goéris ve
Oneri iceren yerindelik
denetimi sayilabilecek denetim
raporu diizenlenemez.




Sorunlar: Mevzuat degisikligi -2

4

a)

Diizenlilik denetimi;

Kamu idarelerinin glelir, gider ve
mallari ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,

b) Kamu idarelerinin mali rapor ve

tablolarinin, bunlara dayanak
olusturan ve ihtiYag duyulan her tirli
belgelerin degerlendirilerek, bunlarin
givenilirligi ve dogrulugu hakkinda
goris bildirilmesi,

¢) Mali yénetim ve ic kontrol

sistemlerinin degerlendirilmesi,

suretiyle gerceklestirilir.

a) Duzenlilik denetimi, kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari
ile bunlara iliskin mali nitelikteki
tiim hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespitini kapsayacak
sekilde yapilir.

S6z konusu hesap ve islemler disinda
kalan diger islem ve faaliyetler
diizenlilik denetimi kapsaminda
degerlendirilemez.

6085/35 Madde (Ek: 4/7/2012- 6353/45

md.)




Isbirligine iliskin diizenlemeler
Kamu i¢ Denetim Standartlan ~ Sayistay denetimi renberi

» 2050 - Koordinasyon: I¢ denetim » Ic denetcilerin calismalari veya

yoneticisi; ayni calismalarin
gereksiz yere tekrarlanmasini
asgariye indirmek ve isin
ka‘:)samlnl en uygun sekilde
belirlemek amaciyla, dis denetim
ile ?erekli bilgileri paylasmali ve
faaliyetleri koordineli sekilde
surdurmelidir.

2110 - YOnetisim: Ust yOnetici ve
ust diizey yonetim ile ic ve dis
denetcilerin faaliyetleri arasinda
i§birli?inin ve bunlar arasinda
gerekli bilgilerin paylasiminin
saglanmasi.

raporlarinda yer alan bulgulardan,
denetimin planlanmasi asamasinda
yaptigi ic denetimin degerlendirmesi
sonuclarina gore yararlanilir.

Ic denetcilerin bulgulari dogrudan

enetim kaniti olarak kullanabilecegi
gibi, ic denetcilerin inceledigi islemler
tekrar incelenebilir veya benzer islemleri
incelenebilir.

Ic denetim birimi tarafindan hazirlanan
raporlar, bagimsizlik ve rehberlik etme
fonksiyonunu yansitmakta midir?
Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullaniimasi bakimindan i¢ denetim
birimince, gerekli incelemeler
yapilmakta ve onerilerde bulunulmakta
midir?

Harcama sonrasinda yasal uygunluk
denetimi yapiimakta midir?

Kontrol Riski Degerlendirme Formu :
Etkin bir ic denetim mekanizmasi
bulunmaktadir.




ASOSAI Arastirma Projesi (2009)
Ic denetim ile Sayistay lliskileri

CEngeler  CozUmOnerleri
1. Ic denetim birimi ile Sayistay 1. ic denetim birimi ile
g;ag-"gr‘gg I'(sa'orl'lrﬂﬁ'b%fp"mas'”' Sayl?tay arasinda i?birlicji
(_Jlijzenlemenin olmamasi, g?upltrll;rauslln;gsn yasal zemin
- Isbirligi kog“ﬁ”ndiisfk“z“k’ 2 Roﬁerin ve sorumluluklarin
. Sayistayin daha yuksek ‘acikliga kavusturulmas
glllézlselyde bir kurum oldugu 3. Sgaylg%ay ve ic?denetim ’
’ o birimi arasinda daha iyi
4. Taraflarca birbirlerinin TR
rollerinin anlasilamamasi, iletisim kurulmasi,

5. Ic ve dis denetcilerin farkli 4. Resmi toplantilar

niteliklere sahip olmasi, dUZenIegmesi, : :
6. Taraflarin badgimsizhik 5. Ortak egitim faaliyetleri

: L¥ dizenlenmesi,
: C[I)“ig:f::gé?lefrk“ DR 6. Ortak bir veri bankasi
' ' olusturulmasi,
7. Raporlarin ve belgelerin
paylasiimasi.

w N



Uygulamada Isbirligi

Dizenlilik denetimi raporlarinda, ic denetim ile
ilgili sorunlar raporlanmistir.

» Denetim planlarinin onaylanmamasi
» Ic denetci kadrolarina atama yapilmamasi

Ic denetim bulgularindan yararlaniimistir.
» Hukuka uygun olmayan giderler
» Bilisim sistemlerinin guvenligi




SONUC: Temel isbirligi alanlar

» Ic kontrol ic denetim sorunlari Sayistay
tarafindan raporlanabilir.

» Ic denetim raporlari, Sayistay denetimini
kolaylastirabilir.




tesekkdrler




