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| - Kamu idarelerinde Risk Yonetimi
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Il - Uluslararasi Tecriibeler

INGILTERE : Mevcut Durum
= Risk Programi(2002) — ingiltere Basbakani - Tony Blair

= Ingiltere Hazine Bakanlgi — Risklerin Yoénetimi: Kavram
ve llkeler — Turuncu Kitap (2004)

m Hazine Bakanligi Rehberler ve Egitim Calismalariyla
Idarelere Bliylik Destek Sagladi

m Sayistay — 2004 Yilinda Denetim Kapsamina Aldi




Il - Uluslararasi Tecriibeler

INGILTERE : Mevcut Durum
m Sayistay Denetim Sonuclari(2011):

m Kamu kurumlarinin buyuk cogunlugunda
gelismis risk yonetimi surecleri bulunuyor:

= Ust yonetim risk yonetimi stirecinin ¢iktilarini
kKullanarak kurum icindeki birimlerin
durumlarini degerlendiriyor.

m Risk yonetimi - performans yonetimi - mali
yonetim arasinda tam bir entegrasyon
saglanamadi.




Il - Uluslararasi Tecrubeler
INGILTERE : Cikarilan Dersler

= Ust yonetim risk yonetimi siirecinde aktif olarak yer almali

m Risk toleransi kavrami acgikga tanimlanarak personelin konuyla
ilgili bilgi sahibi olmasi saglanmali

m Risklerin yonetimi surecinin ¢iktilarinin nasil olugturulacagi
adim adim tanimlanmali

m Risklerin yonetilmesinde sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenmeli

m Risk yonetimi-performans yonetimi-mali yonetim surecleri
entegre edilmeli

m Risk yonetimi sureci duzenli olarak gozden gecirilmeli ve
kurumlar arasinda en iyi uygulamalar bir platform olusturularak
yayginlastiriimali




Il - Uluslararasi Tecriibeler
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Il - Uluslararasi Tecriibeler

ABD: Mevcut Durum

= ABD’de Ingiltere’de oldugu gibi tek bir merkezden
yonlendirilmis calismalar yok.

m Her kurum kendi ihtiyaclari dogrultusunda gerek
gorurse risk yonetim alaninda girisimlerde bulunuyor.

m Risk yonetimi alaninda one ¢ikan kurumlar:
e Savunma Bakanligi
* Ic Guvenlik Bakanhgi
e Egitim Bakanhgi

m Uzmanlar tarafindan iyi duzeyde risk yonetimi

sistemine sahip bir federal kurum bulunmadigi ifade
ediliyor




Il - Uluslararasi Tecriibeler

ABD: Oneriler

m Paydasglar ile risk yonetimi surecinin c¢iktilari seffaf bir
sekilde paylasiimali

m Risk yonetimine iligskin yazili bir politika belgesi
olusturulmali

m Kilit bazi sUreclerden baslayarak risk yonetimi
surecleri kurulmali

m Risk yonetimi icin koordinasyon birimi kurulmali ve
ana hizmet birimlerinin alanlari ile ilgili uzman
personel burada istihdam edilmel




Il - Hazine Miistesarligi Deneyimi

m Borg ve Risk Yonetimi = Kurumsal Risk Yonetimi

— Borglanma islemlerinin — Ml'jstega(llk geneli dikkate
yurutulmesine yonelik alinarak Ig Kontrol ve Risk

Yonetimi Projesi
Cercevesinde calismalar
devam ediyor.

— Enyi uygulamalar esas
alinmistir.

— 2002 yilindan Kamu
Finansmani Genel
Mudurlugunde
uygulanmaktadir.




Il - Hazine Miistesarligi Deneyimi

Borg¢ ve Risk Yonetiminin Organizasyonu

BASBAKAN YARDIMCISI

KAMU FINANSMANI DIS EKONOMIK ILISKILER GENEL MUDURLUGU
GENEL MUDURLUGU

NAKIT VE i¢ BORC YONETIMi GENEL MUDUR YARDIMCILIGI
(On Ofis)

ALACAK VE BORG ISLEMLERI GENEL MUDUR YARDIMCILIGI
(Arka Ofis)




Il - Hazine Miistesarligi Deneyimi

KAZANIMLAR

m Risk analizine dayali orta uzun vadeli bor¢lanma
politikalar sayesinde kamu bor¢ stokunun seviyesinde
ve yapisinda onemli iyilesmeler elde edilerek kamu
borclanmasi ekonomide ciddi bir risk unsuru olmaktan
cikmistir.

m Kosullu yukumluluklerden kaynaklanabilecek risklerin
de izlenmesine ve etkin bir sekilde yonetilmesine iligkin
politikalar gelistiriimigtir.

m Kamunun finansal varlik ve yukumlultklerine iligskin
risklerin etkin bir sekilde izlenmesi ve butuncul olarak
yonetilmesi saglanmistir.




lll — Hazine Mustesarligi Deneyimi
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lll — Hazine Mustesarligi Deneyimi

Hazine Garantili Dis Bor¢ Stoku ve Hazine
Garantilerinden Ustlenim Tutarlari

Garantili Dis Borg Stoku (Milyon ABD Dolari)

12000

10000 -

8000 -

6000 -

4000 -

2000 -

—0—

800

- 700

- 600

- 500

- 400

- 300

- 200

Hazine Garantilerinden Ustlenim (Milyon ABD Dolari)

- 100

2003

2004

2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013 G2

B Garantili Dis Borg Stoku

—@— Hazine Garantilerinden Ustlenim

—



Il - Hazine Miistesarligi Deneyimi
KURUMSAL RiSK YONETIMi GALISMALARI

m i¢ kontrol eylem plani kapsaminda kurumsal risk yonetimine iliskin
calismalar, 2009 yilindan itibaren baslatiimistir.

m 2013 yilinda eylem plani guncellenerek kurumsal risk yonetimini de
iceren entegre bir yap1 ongorulmustur. Bu ¢ercevede,

= sureclerin modellenmesi,

performans gostergelerinin belirlenmesi,
= risklerin degerlendirmesi,

= hassas gorev analizi

= |s sirekliligi analizi yapiimasi

= Performansin ve risklerin yonetim bilgi sistemleri araciligiyla gtncel olarak
takip edilmesi planlanmistir.



lll — Hazine Mustesarligi Deneyimi

ROL VE SORUMLULUKLAR

= Insan Kaynaklari ve Kurumsal Y6netim Komitesi
= Proje Finansmani Izleme Komitesi
m  Bilgi Glvenligi Yonetimi Komitesi

= ¢ Kontrol ve Risk Yoénetimi Yonl. Ve Koord. Komitesi




lll — Hazine Mustesarligi Deneyimi
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Il - Hazine Miistesarligi Deneyimi

IC DENETIMIN ROLU

m Ic denetim birimi, planlama ¢alismalari yaninda
egitimler ve denetimler yoluyla risk yonetimi ve i¢
kontrol konularinda Mustesarlik capinda farkindaligin
olusmasinda onemli rol ustlenmistir.

m Kalite guvence roll: Birimler tarafindan sureclere
iligkin olarak hazirlanan sureg haritalari-is akiglari, risk
analizleri, hassas gorev analizleri vb. i¢ denetimin
koordlnasyonunda olusturulan bir kalite guvence ekibi
tarafindan gozden gecirilmektedir.

m IDB bagkani, ilgili komitelerin bir Uyesi olarak risk
yonetimi ve i¢ kontrole iliskin teknik destek

vermektedir.
B 00




IV — Tuirk Kamu Yonetiminde Risk YOnetimi |

MEVCUT DURUM

m ic kontrol calismalari kapsaminda risk degerlendirme
calismalarina baglandi ancak onemli mesafe alindigini soylemek
gug.

m  Risk yonetimi ve i¢ kontrol galismalari, bir surec olarak degil de bir
defaya mahsus olarak gerceklestirilen bir faaliyet olarak
algilaniyor.

m Stratejik Planlama sureci ile risk yonetimi iligkisi tam olarak
kurulmus degil. GZFT analizi yapilmasi oneriliyor, ancak zayifliklar
ve tehditlere karsi etkili onlemlerin alinip alinmadigi
degerlendirilmiyor.

m Risk yonetimi alaninda idarelere rehberlik edecek bir kurum yok.
Yeterli Turkge kaynak olmamasi bir baska engel.

m Risk yonetimini kurumlarda sahiplenecek birim yok. Strateji
Gelistirme Baskanliklarinin  mevcut kapasiteleriyle bu sureci
yurutmelerini bekleyemeyiz.




IV — Turk Kamu Yonetiminde Risk Yonetimi |

YONETISIM

i . . KURUMSAL
Risk Yonetimi- RiSK YONETiMI

ic Kontrol
lligkisi

COSO0’ya gore I¢ Kontrol ve Kurumsal Risk Yonetim’
iliskisi (COSO II-Boliim G)




IV — Tuirk Kamu Yonetiminde Risk YOnetimi |

ONERILER-Genel

m  Kritik faaliyetlerde pilot projeler ile baslangi¢ yapiimali.

m  Danigsmanlik firmalarindan hizmet alimi know-how transferi ve iyi
uygulama orneklerine odaklanmali.

m Stratejik Planlama - Performans Programi Risk Yonetimi
Entegrasyonu saglanmali.

m  SGB’lerin kapasitesi artirilmali ve koordinasyon birimi acik bir
sekilde belirlenmeli.

= Orta ve uzun vadede risklerin nasil yonetilecegine iligkin yazili
duzenlemeler yapiimaldir.




IV — Turk Kamu Yonetiminde Risk YOonetimi |
ONERILER - iC DENETIM

= ¢ denetim birimleri kamu yénetimimizde risk ydnetimi anlaminda
en yetkin birimler, ancak danigsmanlik ve guvence faaliyetlerinin
otesine gecmemeleri gerekiyor.

m  Risk yonetiminde yetkin personelin gegici gorevlendirmelerle ilgili
komitelerde daha aktif gorev almalari saglanmal..

m  Risk yonetimi calismalari baslangigtan itibaren duzenli olarak
kalite glvence anlaminda i¢ denetim tarafindan gézden
gecirilmeli.




IV — Turk Kamu Yonetiminde Risk YOonetimi |
ONERILER - SAYISTAY

m  Risk yonetimi sirecleri olusturulduktan sonra Sayistay tarafindan
duzenli olarak degerlendirilmeli ve kamuoyuna raporlanmalidir.

m  Sayistay, kamu sektorunun temel risklerinin yonetiminde proaktif
bir rol Ustlenmeli ve daha geffaf ve hesap verebilir bir kamu
yonetimi i¢in rehberlik yapmalidir.




Tesekkurler...




